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n/r gda Borjana Krito, predsjedavajuéa Predstavnitkog doma

Na osnovu &lana 8. Poslovnika Predstavnitkog doma Parlamentame skupitine Bosne i
Hercegovine, podnosimo poslanifku

INICIJATIVU

kojom se Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine obavezuje da, u cilju optimizacije procesa
javnih nabavki, postizanja uiteda, a time i povecanja stepena odgovornosti u trodenju budZetskog
novea, u institucijama Bosne i Hercegovine, u roku od 90 dana formira centralni nabavni organ,
u skladu sa élanom 4. stav 2. Zakona o javnim nabavkama) i élanom 2. Pravilnika o provodenju
postupka zajednicke javne nabavke i osnivanju centralnog nabavnog organa.

OBRAZLOZENIJE

Clanom 4. stav 2. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH broj:
39/14) omoguceno je da ugovorni organi donesu odluku da zajedni¢ki provode postupak javne
nabavke ili osnuju centralni nabavni organ. Pravilnikom o provodenju postupka zajednitke javne
nabavke i osnivanju centralnog nabavnog organa (Sluzbeni glasnik BiH broj: 55/15) uredeni su
natin i uslovi organizovanja zajednitkih postupaka javne nabavke za dva ili vise u govornih organa
i uslovi za uspostavu centralnog nabavnog organa za potrebe vide ugovornih organa.

Pojava epidemije korona virusa u martu 2020. godine. te proglatenje pandemije ukazalo je
na ozbiljne probleme u sistemu javnih nabavki u BiH. Korupcijske afere koje su zaokupile
paznju bosanskohercegovatke javnosti vrh su ledenog brijega krize sistema javnih nabavki
u nadoj zemlji. Nedostatak bilo kakve strategije nabavki u izvanrednim i hitnim okolnostima,
nedostatak regulatorne reakcije,liderstva , naroéito, nesposobnost i nemoguénost centralnih
drzavnih organa, da formuli¥u i realizuju jasan plan djelovanja driave pri nabavci najprije
medicinske opreme, a sada vakcina, rezultirale su pravom katastrofom u Kojoj se svaki dan
gubi na desetine ljudskih Zivota. Od proglaSenja pandemije, ozbiljne drZave u roku od par
mjeseci uSle su u aranZmane sa farmaceutskim firmama za nabavku vakcina koje su se tek
razvijale. Zbog kompleksnog drzavnog uredenja BiH postoje odredene prepreke jedinistvenom



odgovoru u upravljanju krizom i strategiji nabavki potrebne medicinske opreme i vakcina,
apsolutno je neophodan korak ka osnaZivanju jedinstvene strategije nabavki na drzavnom nivou, i
to uvodenjem centralnog nabavnog organa za sve institucije BiH,

Za dosadasnja dva neuspjela pokusaja formiranja centralnog nabavnog organa bilo je vise razloga:
u komisiju su bile imenovane osobe ranga pomocénika ministara i sekretara ministarstava, bez
adekvatnog znanja i referenci iz oblasti javnih nabavki, a sama komisija je prilikom saéinjavanja
tehni¢kih i koli¢inskih specifikacija potreba napravila pofetnitke pretke koje su dovele do
dugotrajnih Zalbenih postupaka, Sto je sve za rezultat imalo neuspjeh projekta zajedni¢kih nabavki.

Danas je situacija vidno drugadija. Na nivou institucija BiH postoji znatajan broj zaposlenih i
obutenih sluZbenika za javne nabavke i &ak akreditovanih predava¢a javnih nabavki, iz &ega je
jasno da postoji vise nego solidna kadrovska osposobljenost da se nabavke centralizuju na nivou
institucija BiH.

Prema izvjeStaju revizije u¢inka ,.Blagovremenost postupaka javnih nabavki u institucijama BiH*
Kancelarije za reviziju institucija BiH iz 2017. godine, vrijednost javnih nabavki na nivou
institucija BiH je u tri godine iznosila vife od 435 miliona KM, a u prosjeku, godidnji iznos
javnih nabavki na nivou institucija BiH iznosi najmanje 15% godisnjeg budZeta institucija
BiH. To znati da po ovom parametru, u odnosu na recimo budZet institucija BiH za 2020.
godinu, otprilike 150 miliona KM godiSnje bude potrofeno na javne nabavke. Ako se zna da
s¢ primjenom centralizovanih nabavki zbog ekonomije obima mogu ostvariti ustede od 20
do 30% (za odredene predmete nabavke i do 40%), i ako to primijenimo na javne nabavke
institucija BiH, dolazi se do moguéih uSteda od 30 do 45 miliona KM na godiinjoj bazi koji
mogu biti uStedeni centralizacijom javnih nabavki na nivou institucija BiH.

Pored znatajnih udteda u cijenama nabavljanih roba, usluga i radova, ostale koristi osnivanja
centralnog nabavnog organa su: smanjenje administrativnih troskova, bolje usluge po niZim
cijenama, bolja kupovna moé centralnog organa, profesionalizacija, antikoruptivni efekti, bolja
tehnitka standardizacija (npr. kod IT sistema i sofiverskih aplikacija), postavljanje ekolokih i
socijalnih standarda javnih nabavki za sve institucije BiH), necjenovne koristi (upravljanje
ugovorima i otklanjanje problema, kao 3to su neispravni predmeti nabavke, odrzavanje nakon
prodaje, itd.), niZi troskovi obuke osoblja (manje ih je u centralnom organu), bolje upravljanje
radnim efektima, veca transparentnost, efikasno evidentiranje i izvjeStavanje o nabavkama, jasniji
revizorski trag, itd.

Centralni nabavni organ moZe se uspostaviti kao posebna institucija ili veé postojeca
organizaciona jednica unutar ugovornog organa (npr. unutar zajednicke sluzbi institucija BiH) koja
mora imati obezbjedene kadrovske i finansijske resurese Formiranje centralnog organa ne bi
iziskivalo dodatna budZetska sredstva, jer bi se mogao izvrditi preraspored postojeéih kadrova u
institucijama BiH koje se bave zajednitkim nabavkama, imaju iskustvo u toj oblasti, potrebne
certifikate, itd.

U zemljama EU, centralni nabavni organi postoje u Njemadkoj, Austriji, Italiji, Finskoj,
Svedskoj (ovo su samo neki od primjera). Postojanje tih organa znatajno je smanjilo
trolkove javnih nabavki i postiglo sve druge sekundarne koristi koje centralizacija nabavki
donosi. Privredna recesija i kriza koja se upravo deSava u cijelom svijetu je jo¥ vide naglasila
znaCaj postojanja ovih organa. Poudeni tim pozitivnim primjerima, u Hrvatskoj je osnovan
centralni nabavni organ koji se zove SrediSnji drzavni ured za srediSnje javne nabavke. U



Federaciji BiH pozitivna iskustva u ovom segmenlu ima Tuzlanski kanton, u kojem se, u okviru
Ureda za zajedni¢ke poslove kantonalnih organa vric zajednitke javne nabavke. Ovo pozitivno
iskustvo prepoznato je i od Svjetske banke i OSCE-a.

Osnivanje centralnog nabavnog organa za nabavke svih institucija BiH je imperativ za drzavu BiH.
U predstoje¢oj privrednoj krizi koja je zahvatila cijeli svijet zbog pandemije korona virusa, za
odekivati je da ée se dinamika punjenja budZeta drzave BiH takoder naéi u problemu kojeg se hitno
mora rije§iti, a centralni nabavni organ moZe biti takvo rjeSenje. Slobodno se moZe reci da je takav
centralni nabavni organ, da je osnovan na vrijeme i kada je to trebalo, mogao biti ako ne lider,
veoma koristan instrument nabavke vakeina za svakog stanovnika BiH, te bi mnogi Zivoti mogli
biti spadeni. Osnivanje centralnog nabavnog organa, uz usvajanje Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o javnim nabavkama, predstavljalo bi veliki korak naprijed ka ispunjavanju prioriteta iz
Misljenja Evropske komisije i pokazalo istinsko opredjeljenje institucija BiH ka reformi u ovoj
oblasti, narotito kada je u pitanju antikoruptivno djelovanje.

S podtovanjem,
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